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Resumo:

Este artigo trabalha com a premissa de que a constru¢do de um desenvolvimento sustentavel
na Amazodnia exige modos e meios de comunicacdo também alternativos. A partir de uma
visdo interdisciplinar, pretende discutir a relacdo entre midia, enquanto esfera publica
contemporanea, espaco privilegiado de constru¢do de sentido, e o desenvolvimento na
Amazonia, regido reconhecida pela contradi¢do de interesses e reafirmagao de estereotipos. A
no¢do de desenvolvimento sustentavel em questdo, tem carater muldimensional, ou seja,
vincula o adjetivo “sustentabilidade” ndo s6 a sua dimensao ambiental e econdmica, mas
também social e cultural, tendo o protagonismo dos atores locais como fator central. Nesse
contexto, insere a discussao sobre a democratizacao dos meios ¢ a concentracao dos fluxos de
informagdo sobre a regido. Por fim, aponta as radios comunitirias - fendmeno de midia
alternativa e popular sem precedentes no pais e fortemente expressivo na regido, porém ainda
invisivel aos gestores publicos — como novos lugares de mediagdo social com capacidade
potencial de operar como alternativa ao sistema tradicional dos meios de comunicagao de
massa e, portanto, também mais propicia a uma comunicagdo centrada no interesse publico e
voltada ao desenvolvimento sustentavel. Capaz, quem sabe, de nao apenas reproduzir
esteredtipos, mas a partir da diversidade das realidades locais, produzir uma visdo nao
hegemonica da regiao.
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Introduciao

Midia alternativa para um desenvolvimento alternativo. De forma simplificada, isso
significa dizer que a constru¢do de um desenvolvimento sustentadvel na Amazonia, pauta

global nos dias de hoje, exige modos e meios de comunicagdo também alternativos. Esta ¢ a
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premissa que embala este artigo, que tem como base estudo de doutoramento® em curso no
Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos, da Universidade Federal do Para (NAEA/UFPa), no
qual enfrentamos como tema e problematica a relagcdo entre comunicacdo e desenvolvimento
na Amazonia, regido reconhecida pelas contradicdes de interesses e reafirmagdo de
estereodtipos.

Neste artigo, o que propomos ¢, a partir de uma visdo interdisciplinar, com base num
conjunto de autores, discutir a relagdo entre midia, enquanto esfera publica contemporanea,
espaco privilegiado de constru¢do de sentido, e o desenvolvimento sustentavel na regido.
Fazemos uso do termo “midia” ou “midias” para nos referir especialmente, ainda que nao
apenas, aos meios de comunicacdo de massa para transmissdo de informacdes e noticias
(jornais, radio, revistas, televisdo), e do termo “midia alternativa” como indicag¢do aqueles que
se colocam como uma opg¢ao ideoldgica ao mercado com projeto mais claro de enfrentamento
da chamada grande midia (GINDRE, 2004). Uma nog¢do que se insere na tradi¢do contra-
hegemodnica da comunicagdo, nas discussdes sobre os efeitos das desigualdades na
concentragdo global de meios e fluxos de informacdo®.

J& a nogdo de desenvolvimento a que se refere este estudo tem carater muldimensional,
ou seja, vincula o adjetivo “sustentabilidade” ndo s6 a sua dimensdao ambiental e economica,
mas também social e cultural (SACHS, 2005; VEIGA, 2004). Tem o “local” como palco
central da territorialidade e a endogenia como vetor do desenvolvimento (BARQUEIRO,
2002). Pressupde, portanto, o protagonismo dos atores locais como fator central na construcao
de um desenvolvimento humano (SEN, 2000) local sustentavel.

Nessa constru¢do, a comunicagdo ocupa nos dias de hoje, espaco privilegiado.
Vivemos num tempo em que, cada vez mais, 0s processos sociais € as interacdes humanas sao
mediados pela tecnologia. As sociedades contemporaneas sdo hoje, em sua maioria, centradas
na midia, o que significa dizer que dependem da midia para a constru¢do do conhecimento
publico que possibilita que cada um e no6s tomemos decisdes cotidianas (HABERMAS, 1984;
MATTELAR, 2002, 2003; RUBIM 1998; THOMPSON, 1999). A comunica¢ido midiatizada e
mediadora das interagdes humanas (BARBEIRO, 2006) torna-se assim o principal operador

de sentidos sobre o que sabemos e entendemos do mundo ao nosso redor e, como espago
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publico privilegiado, ajuda a construir visdes de mundo que definem entendimentos ¢ modos
de acdo sobre uma certa realidade e regido.

Isso vale, sob o foco da globalizacdo, ndo apenas para os cendrios urbanos das grandes
metropoles, mas para areas mais isoladas, como algumas regides da Amazodnia, onde, ainda
hoje, na chamada Era da Informagdo ou da Comunicagdo, subsiste um complexo universo
social que mistura parametros de modernidade e de urbanidade, com parametros de
sociedades tradicionais pré-industriais, profundamente rudimentares no que diz respeito a
infra-estrutura e oportunidades. Antenas parabolicas espalhadas ao longo das rodovias e ao
largo dos furos e igarapés na teia dos rios da regido indicam que mesmo 14, nos confins mais
isolados, a trama local/global ja se instala desafiadoramente.

Desenvolvimento sustentavel: conceito multidimensional

Quando aludimos ao termo ‘“desenvolvimento alternativo™ estamos nos referindo a
no¢do de “desenvolvimento sustentdvel” que ja na sua origem, pela constatacdao da finitude
dos recursos naturais do planeta, postulava distinguir-se do modelo ultraliberal que entende
desenvolvimento como sindénimo de crescimento econdmico. A nog¢do aqui defendida tem
como base um conjunto de autores (SACHS, 2005; VEIGA, 2004; BARQUEIRO, 2002;
SEN, 2000) que ao longo das ultimas quatro décadas foram expandindo o conceito e
construindo entendimentos que permitem discutir o desenvolvimento e o adjetivo
“sustentabilidade” em seu carater multidimensional. Ou seja, ndo circunscrito as dimensoes
ambiental e econdmica (sentido que de certa forma cristaliza-se nos anos 90, apds a Rio 92,
gerando modismos e senso comum em torno do bindmio "crescer e preservar') mas a seus
vinculos com as dimensdes social e cultural.

Esta visdo mais ampliada e multidimensional de desenvolvimento j& estava presente
no conceito de “ecodesenvolvimento” - enunciado por Ignacy Sachs no inicio dos anos 70,
durante a Primeira Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (Organizagao
das Nacgdes Unidas), realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972 - que anos depois ird
originar a expressao desenvolvimento sustentavel em seu conceito mais citado - concebido
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND,
1987)°.

> Tal conceito esta presente no Relatorio Brundtland (1987), verdadeiro marco, divisor de 4guas, na visdo global
do desenvolvimento, resultado de uma pioneira ¢ habil articulagdo de interesses entre os paises mais ricos,
encabegada pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que d4 nome ao relatério, na época
presidente da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD) da Organizagdo das
Nagdes Unidas.



A nogdo de ecodesenvolvimento evidencia que a discussdo ambiental nasce vivamente
impregnada por preocupagdes sociais’. Baseado no tripé eficiéneia econdmica, eqiiidade
social e prudéncia ecologica, sua concepcao de desenvolvimento propunha uma combinagao
entre crescimento econdmico, aumento igualitdrio do bem-estar social e preservacao
ambiental. Essa vertente de um ambientalismo social vai se evidenciar e ganhar contornos
mais definitivos na reunido de especialistas realizada em Cocoyoc, no México em 1974,
organizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) e pela
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (UNCTAD).

A Declaracao de Cocoyoc, como ficou conhecida, é considerada fundamental para a
constru¢do da nova percepcao da relacdo entre sociedade e natureza. O documento de oito
paginas afirmava entre outras coisas que o fracasso da sociedade mundial em fornecer "uma
vida segura e feliz para todos ndo ¢ causada por qualquer caréncia presente de recursos, mas
sim pela ma distribui¢do e uso dos recursos disponiveis, tanto do ponto de vista econdmico
quanto social” (GODOY, 2007)

Globalizacao e concentracio

A partir da Conferéncia Mundial da Cupula do Meio Ambiente, a Rio 92, a questdo
ambiental passa a ser descoberta como uma “politica propria, [...] indispensavel para
solucionar os graves problemas que afetam as sociedades industrializadas” (FREY,
2005:112). Avancos significativos foram alcangados em relagdo aos arranjos institucionais e
as praticas de mediagdo em conseqiiéncia do debate ambiental no mundo (Tratado do Clima,
Agendas 21, etc.). A discussdo, no entanto, da relacdo custo/beneficio a ser vivida pelas
nacdes desenvolvidas permaneceu em aberto. Da mesma forma como continua em aberto a
discussdo que recai sobre os individuos frente as exigéncias planetarias por mudancas de
atitude e de padrdes de consumo, prenunciadas no inicio dos anos 70.

Importante também considerar que ¢ na década de 1990, quando se afirma
globalmente um novo paradigma norteador do desenvolvimento, que busca romper com a
tradicdo de um foco restrito sobre a acumulacao e o crescimento econdmico, que acontece,
simultaneamente, um recrudescimente do (neo)liberalismo e a acentuacdo do fendmeno da

mundializac¢do do capital e de seu discurso hegemonico (FREY, 2003; CHESNAIS, 1996). A

® Inimeros fatos e agdes desencadeadas ao redor do mundo a partir dos anos 60, como resultado da relagio
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talidomida causava ma-formagao congénita em recém-nascidos; cientistas afirmaram que a morte de peixes e
outros organismos em milhares de lagos da Suécia era resultado do longo alcance de polui¢do atmosférica vinda
da Europa Ocidental; derramamento de petrdleo afetava toda a pitoresca costa norte da Franga; no Brasil, a
poluicdo do ar de Cubatéo fazia bebés nascerem sem cérebro (anencefalia).



partir dai, a concentracdo de meios, através de uma onda de fusdes e formacdo de mega
empreendimentos, passa a constituir-se como modelo global para todos os setores da
economia, inclusive e acentuadamente no setor das comunicagacoes.

Na atualidade, a comunicacdo estd sob o dominio de meia-dizia de empresas
transnacionais que controlam areas coligadas da midia (TV aberta e paga, cinema, radio,
Internet, locadoras de video, gravadoras), sob efetiva hegemonia dos EUA como pdlo de
producdo e distribuicdo de conteudos (MORAES, 2000). No Brasil, este padrao universal de
concentracdo da propriedade de meios de comunicacdo gira em torno também demeia duzia
de empresas familiares, que controlam 668 veiculos (TVs, radios e jornais) de comunicagao
no pais - que funcionam na pratica como “instrumentos de poder regional e nacional”
(HERTZ, 2002). Regionalmente isso ndo ¢ diferente.

Na regido Norte, formada por sete estados que ocupam perto de 46% da area total do
territério nacional e que representa 75% da area da Amazonia Legal, apenas trés grupos,
atuando sob o modelo de propriedade cruzada sdo considerados grupos mididticos de carater
regional, ou seja, chegam a exercer influéncia para além de suas fronteiras. Dos trés grupos
com poder regional, dois estdo sediados no Pard, territorio foco da pesquisa - Organizacdes
Romulo Maiorana (ORM)’ ¢ Rede Brasil Amazonia (RBA)?, ambos com sede em Belém - e
um no Amazonas, a Rede Amazonica de Radio e Televisao (RMART) com sede em Manaus
(CREPALDI, 2005).Tal concentracdo, evidentemente, se traduz na dire¢ao dos fluxos de

informacao e ,portanto, na defini¢do e orientagdo de sentido.

Concentracao de meios, centralidade de fluxos, controle de sentido

Nesse contexto, dois fatores merecem atencdo: a concentragdo dos meios de
comunica¢do, como ja vimos, repeticdio de um modelo global centrado no mercado, e a
historica repeticdo de sentidos sobre a Amazodnia. Este, diz respeito a constru¢do da visao
hegemdnica sobre o que vem a ser e para que serve a regido amazonica. Aquele, diz respeito a

manutenc¢do desta visdo, sempre a partir de interesses externos € hegemonicos.

7 As Organizagdes Romulo Maiorana sio consideradas o maior grupo de comunicagio da regido Norte. O grupo
possui tanto veiculos impressos como audiovisuais. Todas as emissoras e retransmissoras do grupo sao afiliadas
a Rede Globo. O grupo tem o poder de fogo de dois jornais diarios, nove emissoras que geram imagem de TV
(duas emissoras e 7 associadas), 90 retransmissoras, oito emissoras de radio, um portal de internet e uma TV a
cabo, tudo isso com o selo da Rede Globo (PINTO, 2006)

¥ O grupo RBA constituiu-se desde o inicio como um projeto politico, de propriedade da familia do deputado
Jader Barbalho (PMDB). Na Atualidade, por forcas das aliangas nacionais e regionais, mantém lagos estreitos
com o atual governo do Para, sob administragdo do partido do Trabalhadores. O grupo possui 1 jornal, 5 radios,
1 emissora de televisdo e 1 retransmissora, afiliadas & Rede Bandeirantes. O grupo também atua em outros
setores além da comunicagdo, como agropecudria (1 ranario e trés fazendas) e esporte (time de futebol
Ananindeua Esporte Clube) (CREPALDI, 2005).



Isso significa dizer que para quem vé, 1€ ou ouve sobre a regido a partir dos discursos
midiaticos, a Amazonia (re)surge reiteradamente pela visao exdgena, € por meio da expressao
do Eldorado sempre renovado, ou seja, pela disputa do apropriacdo e uso de seus exuberantes
recursos naturais (DUTRA, 2005; SANTOS, 2002; BUENO; 2002; STEINBRENNER,
2007). Esta recursividade de sentidos em torno da hipérbole e do exotico pode ser observada
tanto em produtos midiaticos de circulagdo nacional quanto local. Magali Bueno (2002), em
sua dissertagdo de mestrado, analisa o imaginario brasileiro sobre a Amazonia por meio dos
discursos produzidos nas revistas O Cruzeiro, Realidade e Veja; Manuel Dutra (2005) toma
como objeto de andlise em sua tese de doutorado a producdo de programas nacionais de
televisdo, especiais da Rede Globo, sobre a Amazdnia (Globo Ecologia; Série Amazodnia
/Telecurso 2000; Globo Reporter; Brasil por Natureza — 500 anos do Descobrimento); Joice
Bispo Santos (2003), observa a cobertura dos jornais locais do estado do Paré (Diario do Para
e O Liberal); Glauce Monteiro (2007) analisa as representacdes das identidades paraense e
amazodnica na televisdo local, a partir do programa “E do Para!”, produzido por uma afiliada
local da Rede Globo (TV Liberal).

De forma geral, constata-se, como ja apontava o professor Armando Mendes (1974) em
seu livro “A invengdo da Amazoénia“ (1974), uma “pregagdo” Unica sobre a regido, onde “as
nogdes de exuberancia de recursos e de insignificdncia humana”, como coloca Dutra (2005),
surgem como o eixo central de uma logica de operagao reincidente dos discursos midiaticos sobre
a Amazonia.

Para o jornalista Lucio Flavio Pinto editor do Jornal Pessoal, uma experiéncia rara de
jornalismo independente que acaba de completar persistentes 20 anos nas bancas de Belém, a
imprensa local e regional acaba por repetir esteredtipos sobre a Amazodnia, veiculados pela
grande imprensa. Isso porque a imprensa no Paré, segundo ele, assim como as elites que
representam, “tém se mostrado incapazes de acompanhar a histdria recente da Amazonia”.

A grande imprensa v€ a Amazdénia como o lugar onde ocorrem os fatos insdlitos,
originais e inéditos. Eles ndo conseguem fazer uma cobertura sistematica [...] E um
interesse estandardizado. E o que se quer que seja a Amazonia. Essa ¢ a regra para a
Amazonia. (PINTO, 2004: s/p)

Recursividade de sentidos

Pela 6tica na analise de discursos com base em Foucault (1975), tal recursividade
compreende-se pelo fato de que todo texto e imagem apresentados pela imprensa, assim como
aqueles produzidos por outros campos sociais, materializam uma ideologia, compreendida
como visao de mundo, que ¢ sempre “o ponto de vista de uma classe social a respeito da

realidade, a maneira como uma classe ordena, justifica e explica a ordem social” (FIORIN,



2003: 29). As elites ndo mudaram essencialmente seus interesses sobre a regido ao longo da
histéria, portanto ndo mudaram também seus discursos.

Essa repeticdo de sentidos pode ser explicada por um outro viés, o da semiotica,
naquilo que ¢ conhecido como modo de enderegamento, denominado por Veréon (1985) como
“contrato de leitura”, isto ¢, a forma através da qual o emissor interpela seu publico como
sujeito do seu discurso. Cada emissor elabora o seu “outro”, imagina seu publico-alvo de
formas diferentes. A elaboracdo da mensagem passa pela idéia do convencimento do “outro”,
através de verdades que vao ao encontro de verdades (que o emissor imagina) ja reconhecidas
pelo receptor (DUTRA, 2005).

De forma emblematica, tanto no discurso midiatico quanto no discurso politico, ha
esta tendéncia a dizer aquilo que se sabe que o outro vai reconhecer e, portanto, aceitar com
menor resisténcia. Nesse caso, fala-se ou deixa-se de falar sobre a Amazonia, aquilo que ja ¢
esperado. Repete-se a exaustdo a tematica ambiental hiperbdlica e se ocultam questdes nao
facilmente reconheciveis, como as questdes da Amazdnia urbana por exemplo.

Tal recursividade de sentidos sobre a Amazdnia pode encontrar abrigo explicativo
também na visdo sistémica do socidlogo alemdo Niklas Luhman (1996) e no principio da
autopoiesis — termo emprestado da biologia e utilizado originalmente pelos chilenos
Marturana e Varela (1974) para designar a capacidade de auto-reproducdo de sistemas
biologicos. Os sistemas sociais, nesse caso o sistema dos meios de comunicagdo, a exemplo
dos sistemas biologicos, possuem autonomia e se reproduzem a partir de seu proprio
repertorio de informagdes, selecionadas a partir de codigos bindrios validos. Para o sistema da
Justica, por exemplo, o que define sua operacdo interna ¢ o codigo legal/nao-legal; para o
sistema de Saude, doenga/ndo-doenca; para a Ciéncia, verdade/ndo-verdade; e para o sistema
dos meios de comunicacao, informag¢ao/nao-informacao.

No caso da Amazodnia, a centralidade ambiental e o cardter mitico e exdtico ¢ o que
define e delimita o campo de escolha do que ¢ valido como informagao/nao-informagao sobre
a regido. Os temas tratados funcionam como seletores, com maior ou menor valor
informativo, conforme tornam-se reconhecidos como conhecidos (floresta, biodiversidade,
desmatamento sdo os principais seletores/temas do momento), a ponto de gerarem opinido
publica e a necessidade de que os meios de comunicacdo produzam cada vez mais
informacao, rapida e facilitada, sobre o assunto, para (re)abastecer as demandas do interesse
do publico. Cria-se assim um processo de recursividade publica capaz de construir o que o
autor chama de redunddncia social, ou seja, conhecimento sobre o que ¢ (ou deve) ser

reconhecido como conhecido. Assim também os meios de comunicagdo costumeiramente



recorrem aos mesmos temas com reconhecido valor de informag¢do ou noticiabilidade, como
forma de garantir eficiéncia comunicativa, i.e., como forma de manter e expandir sua
audiéncia.

Seja pela analise de discursos (Foucault, Fairclaugh, Fiorin, Orlandi, entre outros), seja
explicagdo semidtica de Veron ou pela visao autopoética de Luhmann, fala-se ou deixa-se de
falar sobre a Amazdnia aquilo que j& ¢ esperado e mais rapidamente reconhecivel pelo senso
comum, também porque na base da operacdo dos modernos meios de comunicagdo esta a
velocidade com que novidades (facilmente compreensiveis e olvidaveis) possam se suceder.

Considerando que comunicar ¢ dar existéncia, como define Barbero (2006), nessa
constru¢do de sentidos e representagdes, as populagdes locais tém permanecido
historicamente negligenciadas ou invisibilizadas, e dessa forma excluidas da possibilidade de
ser protagonista de seu proprio discurso e assim de determinar ou influenciar escolhas que
afetem o seu destino e bem estar.

Pensar, portanto, a Amazonia para além do mito, ou seja, de formas mais condizentes
com sua(s) realidade(s), deve passar pela possibilidade de criar também fluxos diversos de
comunica¢do, através de midias alternativas e populares, capazes de dar voz a novos
protagonistas na producao de informagdo sobre e para a regido.

Nesse sentido, € que se postula que radios comunitarias, enquanto midia alternativa e
popular, sdo estruturas importantes para constru¢do de uma visao nao hegemonica da regiao,
pautada no olhar sobre a realidade local e, portanto, potencialmente capazes de contribuir para
gerar um novo imagindrio da regido, de dimensdes mais diversas, mais condizente com a
realidade integral e desafios da Amazodnia.

Como ferramenta importante nas lutas pela democratizagdo dos meios de comunicagao
e na luta por direitos e cidadania, as radios comunitérias, devem ser entendidas, na perspectiva
de Martin Barbero (2005), como lugares de mediacao por onde circulam significados e onde
se operam resisténcias sociais. Com potencial para desenvolver um papel mediador na
construgdo de novas formas de participacao social.

Comunicacio alternativa, popular e comunitaria

Trés conceitos basicos caracterizaram as experiéncias de comunicagdo que a partir do
final dos anos 60 se contrapdem a comunicacdo massiva das grandes empresas de
comunicacdo com uma proposta de comunicacdo diferenciada: comunitario, popular e
alternativo. Todas as trés nogdes se referem ao mesmo contexto de praticas de comunicacao
ligadas a organizacdes (em geral a igreja, sindicatos e mais recentemente a ONGs) que

objetivavam contribuir para a consolidacdo de um modelo de comunicacdo horizontal, ou



seja, um modelo no qual a participagdo popular constituisse o diferencial ndo s6 da produgdo
da informagao como da gestao de meios.

Um modelo de comunicacao horizontal deveria basear-se, segundo Beltran (1981), em
trés pilares: “exercicio efetivo do direito de receber mensagens; exercicio efetivo do direito de
transmitir mensagens e o exercicio do direito de tomar parte no processo de producdo e
transmissdo das mensagem”. Ou seja, ao contrario do modelo dominante de comunicagao
vertical, um sistema de comunicacdo pode ser considerado participativo quando ambos
interlocutores tém a mesma oportunidade de gerar suas proprias mensagens e popular quando
torna possivel mecanismos que garantam que os setores populares falem daquilo que eles
proprios querem falar (DORNELLES, 2007, FESTA, 1984; BERGER, 1989).

As rédios comunitdrias trazem caracteristicas das trés categorias de significacdo:
constituem-se em experiéncia de midia alternativa, enquanto espago contra-hegemodnico na
disputa pelo protagonismo no processo de producdo de informagao e sentido; popular porque
oriundo, majoritariamente, de processos de mobilizagdo e emancipagdo de segmentos sociais
excluidos do acesso a bens e direitos e comunitario, por ser a propria qualidade de se originar
a partir de interesses comuns e coletivos de um dado grupo ou uma dada localidade, o que a
distingue e define enquanto meio de comunicagao.

Fenomeno importante, crescente, porém ainda “invisivel”

As radios comunitarias representam no Brasil um fendomeno comunicacional sem
precedentes. no pais. Um fendmeno de midia alternativa que acontece nos estratos mais
populares da sociedade ou naqueles que, de alguma forma, sofrem exclusdo, sendo material
subjetivamente (minorias), porém ainda invisivel a sociedade em geral ¢ pouco reconhecido
por gestores publicos.

Existem hoje espalhadas pelo Brasil mais radios comunitérias do que emissoras de FM
(freqiiéncia modulada) ou de AM (ondas médias). Em uma década, desde sua regulamentagao
por lei federal em 1998 (Lei n° 9612), o nimero de emissoras de baixa poténcia (até 25 wats)
e reduzido alcance (1 km de raio), vinculadas ao menos oficialmente a associacdes
comunitarias sem fins lucrativos e registradas pelo Ministério das Comunicac¢des (MiniCom,
2008) ja passa de trés mil, o que representa cerca de 38% da radiodifusdo sonora do pais. Um
nimero subestimado que tende a ser muito maior.

Na Amazonia, cerca de 350 radios comunitarias ja foram outorgadas pelo Ministério
(Agosto, 2008), mas ndo existem estimativas do nimero real de emissoras que estariam
operando na regido. Considerando a perspectiva nacional (seis ndo regulamentadas para cada

outorgada), o volume na regido amazodnica pode superar 2.000 emissoras em funcionamento.



No Para, onde se concentra a maior parte (cerca de 40%) das radios comunitarias autorizadas
da Regidao Norte, mesmo levando em conta apenas os dados oficiais, ¢ possivel dizer que elas
estdo (autorizadas ou ndo autorizadas, abrindo e fechando, ou sendo fechadas) em todos os
cantos do estado).

Se entendermos, como ¢ sabido, que primeiro os grupos sociais locais colocam as
radios “no ar” para depois buscar a legalizacdo, ¢ possivel afirmar que no Estado do Par4, ha
radios comunitérias por toda parte. De fato, apenas num Unico municipio paraense nao ha
registro, a0 menos oficialmente, de alguma iniciativa de legalizagdo de radio comunitéria.
Para se ter uma idéia, dos 143 municipios paraenses, em apenas um unico’, conforme mapa
acima (Mapa 1), nenhuma associagdo comunitaria nunca deu entrada na via crucis da
burocracia junto ao Ministério das Comunica¢des. Em todos os outros, ha emissoras
autorizadas ou licenciadas (74), em processo de analise (84), arquivadas (299) ou ainda

aguardando aviso de habilitagao (218) por parte do governo.

Distribuicdo das RADCOM no Para
processos em todos os Status (inclusive manifestacéo interesse)
1998 - 2008

- VS Y Py

t [
e L L)

L e
s e

¢ Legenda
R ST b it ) 1 Cuantidades de RADCOM no Estado
0 .
]1.a
-7
. o s
* St Mankias

Hidrogratia

e: MC/ RADCOM, agosto
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metade dos municipios do estado, isso significa dizer que, na grande parte dos municipios
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paraenses, em especial nas localidades entre 20 e 50 mil habitantes, as rddios comunitarias
deixam de ser uma “midia alternativa” para constituir-se no inico meio de comunica¢ao com
chances de producdo local de informacdo. Para ser mais exata, na perspectiva mais
conservadora, conforme mapa abaixo, metade das 74 emissoras comunitarias ja4 autorizadas
ou licenciadas (em verde) s3o, para a populacao de 39 municipios do Estado(com contorno

cor-de-rosa), a tinica opg¢ao local de veiculo de comunicagdo de massa (mapa 2).
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Apesar dos numeros impressionantes, sabe-se muito pouco sobre as radios
comunitarias, faltam estudos sobre o fendmeno na regido. Quantas das radios comunitarias em
funcionamento representam de fato uma alternativa de qualidade e participa¢do popular na
comunicac¢do ou quantas sao apenas a repeticdo em pequena escala dos vicios da grande midia
nacional? Quantas delas transmitem outras versdes dos fatos, comunicam eventos de interesse
local, divulgam a cultura e o saber local que ndo aparecem nos grandes meios? Quantas das
emissoras que se definem como comunitdrias sdo de fato um canal para a populagdo
organizada exercitar localmente uma comunicagao plural, democréatica e sustentavel?

Nao hé respostas para tais questionamentos. Sabe-se que as potencialidades sdo reais,

ainda que ndo calculadas. Sabe-se também, no entanto, que ser “pequena” nao significa, como



alerta Matellart (2005), ao se referir as disputas pelo campo mididtico, estar automaticamente
ao lado da virtude. Estudo recente de Lima e Aguiar Lopes(2007) mostra que metade (50,1%)
das emissoras comunitarias autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes entre 1998 e 2004
padece dos mesmos males do ‘“coronelismo eletronico” que afeta historicamente a
radiodifusdo no pais, ligada a politicos e a politica partidaria e a seus vicios (clientelismo,
nepotismo, apadrinhamentos). Um “coronelismo”, porém, de um novo tipo — ndo vinculado a
deputados e senadores, mas, na medida de sua atuagdo local, a prefeitos, ex-prefeitos,
vereadores ou candidatos a tal, o vinculo politico influenciando no andamento dos processos
de autorizagdo. Na regido Norte, essa média foi ainda maior (60,2%,).

Radios comunitarias: entre “empoderamento” e “esfera publica”

Pode-se afirmar, entretanto, que as midias alternativas de forma geral e as radios
comunitarias, quando auténticas, de forma especifica, enquanto resultado de um processo de
reagdo contra-hegemodnica de grupos organizados em torno do direito a comunicagdo, se
encaixam numa abordagem hibrida de constru¢do do desenvolvimento sustentavel, entre o
“empoderamento” de Friedman e a “esfera publica” de Habermas.

Jiirgen Habermas, em sua teoria da A¢do Comunicativa (1996), defende um modelo de
democracia deliberativa”que tem como elementos basicos o papel fundamental atribuido a
sociedade civil e a institucionalizagdo de procedimentos democraticos, a partir da criagdo e
fortalecimento de uma esfera publica nativa (FREY, 2005: 115).Essa esfera publica seria a
instancia geradora de poder legitimo, a dimensdo da sociedade onde se daria o intercAmbio
discursivo. Ou seja, no modelo habermasiano, a legitimacdo politica provém da formagao
institucionalizada da opinido e da vontade publicas.

O modelo de Habermas prevé uma sociedade civil forte e autobnoma, onde o processo
comunicativo teria o potencial gerador de solidariedade. Com relacdo a Amazdnia, levando-se
em conta um cenario marcadamente dominado pelas elites oligarquicas locais e onde a
sociedade civil é menos articulada, as possibilidades do modelo habermasiano, num primeiro
momento, se escasseiam, na medida em que a propria distribui¢do desigual de poder refrea a
imposi¢ao de uma racionalidade comunicativa com vistas ao consenso.

Jonh Friedman (1996), por sua vez, aposta antes na luta dos excluidos “contra o poder
dominante das elites tradicionais”. Friedman (1996), parte das condigdes peculiares dos paises
em desenvolvimento para desenvolver sua teoria do “collective self-empowerment”, ou
simplemente “empowerment” (traduzido como empoderamento), a qual se adéqua muito bem

a regides tidas como “periferia da preferia” - como € o caso da regido amazonica, onde impera



muitas vezes a escassez de instituicdes reguladoras do processo democratico e a auséncia do
Estado.

Sua énfase est4 na necessidade de uma luta dos grupos e dos individuos excluidos para
conquistar acesso ao poder social e, na seqiiéncia, politico. Em algumas circunstancias, seria
preciso primeiro criar as condi¢des basicas, “o acesso ao poder social”, para, em um segundo
momento, poder chegar ao modelo de Habermas, baseado no entendimento mutuo.

A participacdo, para as duas abordagens, torna-se peca fundamental no proprio
modelo de sustentabilidade. “Partindo da suposicdo que a falta de
sustentabilidade, o mau desenvolvimento, ¢ conseqiiéncia de uma distribuicao
desigual de poder, reivindica-se uma transformacao dessas condigdes de poder.
Ou seja, defende-se um peso maior dos interesses anteriormente marginalizados
nos processos de decisdo politica” (FREIL, 2005: 114).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel vem a ser , portanto, uma questao
eminentemente politica e a expansdo da participacdo, a partir da expansdo da inclusdo na
construcdo dos discursos/sentido, seria condi¢ao fundamental a propria sustentabilidade.

Acenos conclusivos: Radios comunitarias & desenvolvimento sustentavel

O que estd em foco no caso das radios comunitarias no interior da Amazonia ¢ a
possibilidade de observar, entender e apoiar o surgimento de novos usos sociais dos meios de
comunicag¢do e de uma institucionalidade nova (BARBERO, 2006). De forma ideal, as radios
comunitarias tendem a ocupar um papel importante tanto no processo de empoderamento e
articulacdo dos interesses locais bem como na constru¢ao de uma esfera ptblica por meio do
fortalecimento do processo discursivo de coletividades anterior ou tradicionalmente ndo
incluidas como sujeitos da comunicagao.

Entender como se situam e como operam tais experiéncias comunicativas em seus
contextos pode significar uma melhor compreensao das dinamicas de resisténcia ou aceitagao,
de contestagdo ou submissao as ldgicas e sentidos impostos pelo sistema global e tradicional
dos meios de comunicacdo de massa. A persisténcia de formas particulares de expressar
modos de vida peculiares parece ser entdo algo importante para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel, no seu sentido mais ampliado, em cenario (etno-bio-socio-
cultural) tdo diverso como o da regido amazonica.

O fendmeno das radios comunitdrias, enquanto midia alternativa, popular e
comunitaria, em especial em localidade do interior da Amazonia, esta assim, portanto, a
demandar da academia e dos gestores publicos, atenta observagao e debate. Citando Martin-
Barbero (2006:20), parece estarmos diante, na “lenta formacao de novas esferas do publico”
(na Amazonia), de “novas formas de imaginagdo e criatividade social”, capazes, talvez, pelo

exercicio da comunicagdo cidadd e do protagonismo local, de recuperar memorias, tecer



novos lagos de pertenca ao territorio e desenhar, de forma menos desigual, um imaginario

mais integral das realidades amazonicas.
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